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PROCESSO LICITATORIO N°009/2017
MODALIDADE CONVITE N°09/2017

OB JE T O: O objeto do presente contrato ¢ a prestagdo de servicos de SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL para a Camara Municipal de Santa Rita de Jacutinga - Minas
Gerais. A Comissdo de Licitagdo da Cémara Municipal, consoante autoriza¢io da
Contabilidade desta casa, vém abrir o presente processo de LICITACAO, NA
MODALIDADE CONVITE/MENOR PRECO para contratagdo de prestador de servigo de

Manuten¢do de dos servigos acima descritos.

FUNDAMENTACAO LEGAL E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer alguns esclarecimentos a
respeito do processo licitatorio na modalidade convite.

Breves consideragdes a respeito do processo licitatorio Inicialmente é importante afirmar que
a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio
conditio sine qua non para contratos — que tenham como parte o Poder Piblico — relativos
a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto constitucional. Diante
disso salienta Marcio Pestana “permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questdes que, sob
a Otica dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade”. O art. 22 da Lei 8666/93
descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas. O presente parecer buscar tragar pontos legais a
respeito da modalidade convite n° 09/2017.

DA MODALIDADE CONVITE

A propria Lei n. 8.666/93, estabelece que convite “ é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de trés pela unidade administrativa [...]”

Diante do Art. 22, §3°, da Lei n. 8.666/93, observa-se que a referida modalidade licitatdria é
utilizada para a realizagdo de obras e servigos de engenharia cujo teto corresponda ao valor
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R$150.000,00 e para compras e servigos até o limite de R$80.000,00, sendo que a mesmo se

distingue das demais pela simplicidade dada as fases e a publicagdo dos atos que a compdem.

O art. 22, §3°, da lei supra mencionada, exige como publicidade apenas a afixacdo de copia do
instrumento convocatério, em “local apropriado”, o que garante maior celeridade e
economicidade para o procedimento licitatério.

Veja-se que, as licitagdes realizadas na modalidade convite, presume-se a habilitagdo do
licitante, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem
cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 horas da apresenta¢do das propostas.

Em raz&o do acima exposto, destaca - se a possibilidade de se formalizar a contratagdo nos
moldes previstos no art. 62 da Lei n. 8.666/93, que autoriza, nesse caso, a utilizacdo de
“outros instrumentos hébeis” (nota de empenho, carta-contrato, autorizac¢do de fornecimento,
etc.). Claro estd a intencdo legislativa em se criar um procedimento licitatério mais simples
capaz de buscar céleres para a administragdo, e nas palavras de Gasparini (2001, p. 460),
“presume como boas a habilitag¢do juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagio econdmica-
financeira e a regularidade fiscal dos convidados”.

Conforme doutrina de Niebhur (2011), “A Administragdo, diga-se, decide de modo
discricionério sobre os convidados, ndo havendo qualquer pré-requisito legal. Qualquer
pessoa potencialmente interessada em participar do convite —isto é, que atue em ramo
compativel com o objeto da licitagdo — pode ser convidada. Registre -se que a Administragio
pode convidar pessoas cadastradas ou ndo”

O Art. 62, preleciona que o instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pre¢os estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo, consequentemente afastar o apego as formalidades, afastando assim gastos
desnecessarios.

DA IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE

O art. 22,§3° da Lei n°8.666/93, estabelece que a unidade administrativa deve convidar, no
numero minimo, trés possiveis interessados para contratar com o Poder Publico. O mesmo
diploma legal, determina que compete & unidade administrativa afixar, em local apropriado,
copia do instrumento convocatdrio.

O local apropriado ndo é estabelecido pela doutrina. E exatamente o que busca a doutrina e a
jurisprudéncia.Ora a simplificagdo da divulga¢do das informagdes atinentes ao convite se
Justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. A intengfo
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do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a Administragdo, com a publicagio de==="
todos os instrumentos convocatérios na imprensa oficial e em jornais de grande circulagéo.

Veja-se que o 6rgdo licitante CAmara Municipal de Santa Rita de Jacutinga - Minas Gerais,
valeu-se de todos os instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade aos convites,
inclusive meio meios eletrdnicos, disponibilizando o e-mail para envio do Edital, afixando na
Prefeitura Municipal, na sede da Camara Municipal, a fim de garantir a ampla participagio
dos interessados e o consequente alcance da proposta mais vantajosa, que deve ser publicada
no quadro de avisos da unidade administrativa que promove a licitagdo.

Em acérddo julgado por unanimidade, o Tribunal de Contas da Unido apresentou defini¢éo de
local apropriado, nos seguintes termos: “é aquele conhecido de todos que usualmente tratam
com a Unidade com indicag@o clara e acesso pleno, nos dias e horarios normais de expediente,
em especial porque localizado num Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto
o desiderato do art. 22, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993” (Processo n. 005.935/2003-2. Relator:
Ministro Ubiratan Aguiar. Sessdo realizada em 17/03/2005).

DO PROCESSO LICITATORIO N° 09/2017

Analisando o termo de abertura de licitagdo, datado de 18/05/2017, ja constante dos autos, que
existe recurso orgamentério que assegure o pagamento das obrigagdes a serem executadas no
exercicio, sendo certo constar a autorizagdo expressa do Presidente da CAmara Municipal para
o inicio dos trabalhos licitatérios. Bem como a apresentagéo de cotagdes pela CPL, garantindo
a base de menor prego para a fase de analise e julgamento das propostas.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n.° 8.666/93,
possuindo o numero de ordem em série anual, a indicagdo do nome da reparti¢do interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime de execugio € o
tipo da licitag@o.

Também percebe-se que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da Lei
de Licitagbes, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes
documentagdo e proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos envelopes, entre
outros requisitos, a saber:

1- A defini¢do precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica,
inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliagio da disputa no presente
certame;

2- Local onde podera ser obtido o edital;
3- Percebe - se que também ha no edital de regéncia as condigbes para a assinatura do

contrato ¢ a retirada dos instrumentos, a execu¢do do contrato e a forma para a efetiva
execug¢do do objeto da licitagdo;
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4- Consta do mesmo as sangdes para o caso de inadimplemento, devendo a Administragéo

observar fielmente o que esta literal mente disposto no edital, para o fim da aplicagdo de
futuras penalidades;

5- Local onde podera ser examinado e recebido o edital;

6 - Condigoes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem assim os locais,
horarios e meios de comunicagdo a distincia em que serio fornecidos os elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo em tela;

7- Prazo e condig¢des para o pagamento, sem quaisquer distingdes;

8 - E fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de aceitabilidade do preco global,
com o cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei;

9 - Critérios de pagamento, instalagdes e mobilizagdo para a execucéo do objeto;
10- Condigdes para o pagamento, com a observancia dos requisitos da lei;

11- Demais especificagdes e peculiaridades da licitagdo.

De outra maneira, percebe-se nos autos a existéncia, também, de todos os anexos que devem
seguir, obrigatoriamente, junto ao edital da modalidade convite, dentre eles:

1 - Planilhas;

2 - Cronograma fisico-financeiro geral;
3 - Memorial descritivo

4 - Minuta de contrato.

DA CONCLUSAO FINAL

Desta forma, tenho que o processo licitatorio encontra-se respaldado na Lei n.° 8.666/93, ndo
tendo nenhum o6bice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente de
Licitagdo observar, ainda, a disponibilidade do edital aos interessados com a antecedéncia
minima determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

Por fim, ressalto que, meu parecer ndo € vinculativo, enquandrando-se em meramente

opinativo. Sem mais, esse ¢ meu Parecer.

Advogada Assessora



